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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNO 2020

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” al
fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei
medesimi enti.

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del
mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il
sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio
finanziario vigenti.

U'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’'organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

3137
1.2 - Organi politici
GIUNTA COMUNALE
Sindaco Roattino Valter
Vice Sindaco Botto Roberto
Assessore Prette Eraldo
Assessore Polleri Lucia
Assessore Danna Marzia
Segretario dott.ssa Francesca RICCIARDI
CONSIGLIO COMUNALE
Nominativo
Sindaco Roattino Valter
Consigliere Botto Roberto
Consigliere Prette Eraldo
Consigliere Polleri Lucia
Consigliere Badino Giovanni
Consigliere Danna Marzia
Consigliere Murazzano Daniela
Consigliere Olivero Guido
Consigliere Barattero Romina
Consigliere i Gasco Gian Pietro
Consigliere Massa Sebastiano
Consigliere Bonelli Umberto
Consigliere Beccaria Andrea
Segretario dott.ssa Francesca RICCIARDI




1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Segretario: FRANCESCA RICCIARDI
Numero posizioni organizzative: 3
Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale): 15

Organigramma

ORGANIZZAZIONE

AFFARI GENERALI - AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: RICCIARDI FRANCESCA

SEGRETERIA, Responsabile: Dott.ssa Francesca Ricciardi
SERVIZ| DEMOGRAFICI/SPORTELLO DEL CITTADINP
POLIZIA MUNICIPALE i

UFFICIO COMMERCIO

UF-FICI ORGANI ISTITUZIONALI

FIERE

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA, Responsabile: VINAI MARIA PAOLA

RAGIONERIA, Responsabile: Rag. Vinai Mariapaola

TRIBUTI, Responsabile: Rag. Vinai Mariapaola
AREA TECNICO MANUTENTIVA ED OPERATIVA, Responsabile: GIUSTA GIUSEPPE

LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONE PATRIMONIO Responsabile: Geom.
Giusta Giuseppe

AREA URBANISTICO EDILIZIA, Responsabile: ROCCA CARLO

URBANISTICA, Responsabile: Arch. Carlo Rocca

EDILIZIA PRIVATA, Responsabile: Arch. Carlo Rocca

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente

All'inizio del presente mandato amministrativo I'Ente non risulta commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

All’inizio del presente mandato amministrativo I'Ente non ha attivato né la procedura di dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell’art. 244 del TUEL) né quella di pre-dissesto finanziario (previsto ai
sensi dell’art. 243- bis del TUEL).

L'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del
TUEL) e al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.



La crisi sanitaria che stiamo attraversando ha avuto un pesante impatto sia sulla societa che
sull’economia, proprio nel momento in cui si stavano iniziando a consolidare i pur deboli segnali di
ripresa dalla crisi finanziaria di una decina di anni fa.

In questo contesto anche gli enti locali si sono trovati ad affrontare un deciso calo delle entrate,
tributari per il quale lo Stato ha previsto, al fine di garantire le risorse necessarie per far fronte
allemergenza e di mettere in atto tutte le operazioni finalizzate a portare aiuto ai cittadini ed alle
imprese.

Tale emergenza avra perd sicuramente ancora un forte impatto sulla finanza locale anche negli anni
futuri e questo rende difficoltoso programmare le attivita sul prossimo triennio.

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno

Di seguito sono descritte, in sintesi, iniziative da realizzate durante il mandato per ogni
settore/servizio fondamentale:

ORGANIZZAZIONE

AFFARI GENERALI - AREA AMMINISTRATIVA, Responsablle RICCIARDI FRANCESCA

Favorire la semplificazione, la trasparenza e la digitalizzazione delle procedure amministrative.
Gestione e funzionamento dell’attivitd ordinaria da parte dei vari uffici che devono essere un
punto di riferimento e coordinamento per gli amministratori, anche attraverso il potenziamento
degli strumenti tecnologici.

Riordino degli uffici e dei servizi comunali sia dal punto di vista organizzavo che della dislocazione
funzionale dei diversi locali

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA, Responsabile: VINAI MARIA PAOLA

Rispetto degli equilibri e dei vincoli di legge conciliando le scadenze gestionali e le esigenze di
programmazione.

Garantire la regolaritd amministrava e contabile e la tempestivita delle procedure di entrata e di
spesa.

A seguito delle diverse novitd legislative in materia di finanza locale degli ultimi anni e ai sensibili
tagli dei trasferimenti statali, | tributi locali sono diventati la principale fonte di finanziamento del
bilancio del Comune.

Tuttavia deve esser posta attenzione, soprattutto in questo momento di crisi economica, al
rapporto con il cittadino/contribuente, al centro di tutte le scelte dell/Amministrazione Comunale.

AREA TECNICO MANUTENTIVA ED OPERATIVA, Responsabile: GIUSTA GIUSEPPE




Gestione efficiente del patrimonio pubblico.

Buona e costante manutenzione ordinaria delle strutture.

Funzionamento delle attivita amministrative per la programmazione e il coordinamento degli
interventi nel campo della gestione del patrimonio comunale e delle opere pubbliche.
Predisposizione di bandi e gare propedeutici allo sviluppo e alla realizzazione del programma
elettorale e dei finanziamenti messi a disposizione dai vari enti

AREA URBANISTICO EDILIZIA, Responsabile: ROCCA CARLO

Considerato che il piano regolatore é stato approvato alla fine degli anni 90, si rende necessario
redigere una variante strutturale per consentire un ulteriore sviluppo del paese.
Miglioramento della cura del paese e dell’arredo urbano.

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all’'ultimo Consuntivo
del Bilancio dell’Ente.

2019

Parametro Tipologia indicatore

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - maggiore del 48% 38,59 X
ripiano disavanzo, personale e debito - su
entrate correnti)

] Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle| minore del 22% 71,31 X
entrate proprie sulle previsioni definitive
di parte corrente)

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo maggiore di 0 0,00 X
contabilmente)

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti maggiore del 16% 11,03 X
finanziari)

P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo maggiore del 0,00 X
effettivamente a carico dell'esercizio) 1,20%

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e maggiore del 0,00 X
finanziati) 1,00%

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di maggiore dello 0,00 X
riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 0,60%

riconosciuti e in corso di finanziamento)]




P8 Indicatore concernente l'effettiva capacita | minore del 47% 83,98
di riscossione (riferito al totale delle
entrate)

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA NORMATIVA E
AMMINISTRATIVA ALL'INIZIO DEL MANDATO

1 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"
(cd. TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011, I'Ente
ha definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei servizi.

1.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla
normativa vigente e secondo principi generali di revisione sotto la direzione del Segretario: sono
soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi,
scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento. Le
risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario, ai Responsabili dei
Servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai
Revisori dei Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti (come documenti utili per
la valutazione) e al Consiglio Comunale.

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano
apposti i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata.

1.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante I'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante
la vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:

¢ all'art. 81 della Costituzione;
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* al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

e all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione & redatta in base a quanto
previsto:

* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

* dagliart. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";
* dal vigente Regolamento di Contabilita

ed é finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata é stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Responsabili del servizio e agli atti dell’ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio;
@ stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti,
I'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

1.3 - Controllo di gestione

Di seguito sono riportati i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato.

Obiettivi strategici/operativi 2020

01 - AMMINISTRAZIONE EFFICIENTE

0101 - OTTIMIZZARE E MIGLIORARE L'ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E SERVIZI

0102 - GESTIONE DEL BILANCIO CON OTTIMIZZAZZIONE DELLE RISORSE A
DISPOSIZIONE

0103 - TRIBUTI E POLITICA FISCALE LOCALE

0104 - MANUTENZIONE COSTANTE ED EFFICIENTE DEL PATRIMONIO E DELLE
STRUTTURE

0105 - ENTI ESTERNI

0106 - PARTECIPAZIONE ATTIVA

0107 - INTERVENTI INFORMATICI

11



02 - TURISMO E SVILUPPO

0201 - ATTIVITA" E INIZIATIVE VARIE DI PROMOZIONE TURISTICA

0202 - EVENTI FIERISTICI

0203 - SVILUPPO ECONOMICO

03 - ISTRUZIONE E CULTURA

0301 - GESTIONE E FUNZIONAMENTO DELLE STRUTTURE E SERVIZI SCOLASTICI

0302 - ATTIVITA' INTEGRATIVE SCOLASTICHE

0303 - AUMENTA DELL'OFFERTA CULTURALE

0304 - CONSERVAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE

04 - SPORT E TEMPO LIBERO

0401 - STRUTTURE SPORTIVE

0402 - SPORT A SCUOLA

0403 - SPORT E CONOSCENZA DEI LUOGHI

05 - AMBIENTE, AGRICOLTURA, TERRITORIO E SICUREZZA

0501 - CONTROLLO DEL TERRITORIO E SICUREZZA DEI CITTADINI

0502 - ATTIVITA' E SERVIZI RELATIVI ALL' URBANISTICA E EDILIZIA

0503 - AREE VERDI PUBBLICHE E ARREDO URBANO

0504 - AMBIENTE E RIFIUTI

0505 - CONTROLLO E VIGILANZA SERVIZIO IDRICO

0506 - MANUTENZIONE E MESSA IN SICUREZZA VIABILITA', PIAZZE E AREE

0507 - GESTIONE IMPIANT! [.P.

0508 - ENERGIE RINNOVABILI

0509 - INTERVENTI DESTINATI ALLA DIFESA DEL TERRITORIO

06 - SOSTEGNO AL SOCIALE

0601 - INTERVENTI E SOSTEGNO ALLE FAMIGLIE VICESI

0602 - CURA DEI CIMITERI E SERVIZI RELATIVI

0603 - SERVIZIO CIVILE

0604 - PARTECIPAZIONE ATTIVA
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1.4 - Controllo strategico
Come previsto:

« dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011

* dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL)

* dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente

ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio
Comunale lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.

Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:

1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati (Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare I'efficacia,
I'efficienza e il grado di economicita delle azioni intraprese.

2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.

La struttura del documento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislativo 118 del 23.06.2011 e, per ognhuna di esse, analizza e descrive
la situazione del procedimento di Spesa.

In sintesi, 'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato ha evidenziato una
situazione di Spesa coerente con quanto prospettato e in linea con la situazione riscontrata nei
precedenti esercizi.

1.5 - Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un’entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui,

un’unita organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme — apporta con la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettivi. Si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei
bisogni per i quali 'organizzazione é stata costituita. Il suo significato si lega strettamente
all'esecuzione di un’azione, ai risultati della stessa e alle modalita di rappresentazione; come tale si
presta quindi ad essere misurata e gestita. La valutazione delle performance e pertanto funzionale
a consentire |a realizzazione delle finalita dell’'ente, il miglioramento della qualita dei servizi erogati
e alla valorizzazione delle professionalita del personale.

Questo Comune adotta il Piano delle Performance ai sensi del D.Lgs. n.150/2009 e cura la gestione
del ciclo delle performance. Il Nucleo di valutazione funge da organo di controllo.

|l sistema di valutazione del personale concentra in modo preminente I'attenzione sulla valutazione
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delle performance e quindi sulle prestazioni del personale.

La valutazione delle prestazioni & un processo continuo che coinvolge il valutato ed il valutatore nel
corso dell'intero anno ed & uno strumento gestionale finalizzato al miglioramento dei risultati
dell’'ente nel suo complesso.

1.6 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Ai sensi dell'art. 147-quater del TUEL, I'Ente monitora costantemente I'andamento delle societa
partecipate e controllate,

14
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PARTE IV — AZIONI CHE SI INTENDE INTRAPRENDERE PER
CONTENERE LA SPESA

Nel corso del mandato amministrativo verra adottata ogni azione necessaria a garantire il pieno rispetto di tutte le
disposizioni vigenti in materia di contenimento della spesa pubblica e del rispetto degli equilibri di bilancio, nella
consapevolezza che l'attuale spesa corrente & difficilmente comprimibile e tenendo conto che 'obiettivo di questa
amministrazione & di non ridurre la qualita dei servizi forniti ai cittadini.
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Sulla base delle risultanze di questa relazione, il sindaco in carica ritiene che non sia necessario
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario.

Li _22/12/2020 IL SINDACO

VALTER ROATTINO--._
— /

Li, ?-3! Az t/ 2022 5 IL REVISORE DEL CONTO

dr. Fulvio Tinelli
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