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RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2015/2020

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per
descrivere le principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventualirilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione é sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato e, non oltre quindicigiorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare
certificata dall’Organo di Revisione dell’Ente Locale e trasmessa alla Corte dei conti entro i tre
giorni successivi .

Lesposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’'organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e



La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.

Si sottolinea come l'anno 2020 sia stato caratterizzato dalla grave situazione emergenziale
sanitaria corona virus che ha costretto al rinvio delle elezioni amministrative che si sarebbero
dovute tenere nel periodo primaverile.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

1.2 - Organi politici
GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo

Sindaco Valter ROATTINO

Vice Sindaco Bonelli Umberto

Assessore Botto Roberto

Assessore Blengini Marinella

Assessore Sernia Maria Cristina

Segretario dott.ssa Francesca RICCIARDI
CONSIGLIO COMUNALE

Sindaco Valter ROATTINO

Vice Sindaco Bonelli Umberto

Assessore Botto Roberto

Assessore Blengini Marinella

Assessore Sernia Maria Cristina

Consigliere Badino Andrea

Consigliere Murazzano Daniela

Consigliere Chionetti Sandra

Consigliere Forgione Giuseppe

Consigliere Massa Sebastiano

Consigliere Basso Dario

Consigliere Nasi Pietro

Consigliere Ganzinelli Corrado

Segretario dott.ssa Francesca RICCIARDI




1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)
Direttore:

Segretario: FRANCESCA RICCIARDI

Numero dirigenti: NESSUNO

Numero posizioni organizzative: 3

Numero totale personale dipendente (al 31/12/2019): 14

Organigramma

ORGANIZZAZIONE
AFFAR|I GENERALI - AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: RICCIARDI FRANCESCA

SEGRETERIA, Responsabile: Dott.ssa Francesca Ricciardi

SERVIZI DEMOGRAFICI
POLIZIA MUNICIPALE
UFFICIO COMMERCIO
SINDACO

FIERE
AREA ECONOMICO - FINANZIARIA, Responsabile: VINAI MARIA PAOLA

RAGIONERIA, Responsabile: Rag. Vinai Mariapaola

TRIBUTI, Responsabile: Rag. Vinai Mariapaola
AREA TECNICO MANUTENTIVA ED OPERATIVA, Responsabile: GIUSTA GIUSEPPE

LAVORI PUBBLICI, Responsabile: Geom. Giusta Giuseppe

AREA URBANISTICO EDILIZIA, Responsabile: ROCCA CARLO
URBANISTICA, Responsabile: Arch. Carlo Rocca

EDILIZIA PRIVATA, Responsabile: Arch. Carlo Rocca

Cbu

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente
Durante I'intero periodo del mandato amministrativo I'Ente non & stato commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

Durante lintero periodo del mandato amministrativo I'Ente non ha dichiarato né il dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell'art. 244 del TUEL) né il pre-dissesto finanziario (previsto ai sensi
dell’art. 243- bis del TUEL).

'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del
TUEL) e al contributo di cui all‘art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.



1.6 - Situazione di contesto interno/esterno
Di seguito sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante
il mandato per ogni settore/servizio fondamentale:

ORGANIZZAZIONE

AFFARI GENERALI - AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: RICCIARDI FRANCESCA

Il mandato 2015/2019 é stato fortemente caratterizzato dalla necessita di rispettare i cogenti e
stringenti vincoli di finanza pubblica imposti prima dal patto di stabilita e poi dal pareggio di
bilancio.

Inoltre il continuo succedersi di norme e orientamenti giurisprudenziali ed interpretativi, uniti ad
un ampliamento delle materie di competenza dell’ente ha reso pit complicato il raggiungimento
degli interventi da realizzare.

In particolare per I'area amministrativa le numerose innovazioni introdotte dalla legislazione in
materia di organizzazione dell’Ente locale e le sempre maggiori incombenze in materia di
trasparenza, anticorruzione, privacy, sicurezza ed altri vari adempimenti burocratici hanno
notevolmente ampliato le competenze del Servizio. A questo contesto si sono aggiunte le costanti
limitazioni in materia di spesa di personale le quali non consentono all’Ente di operare secondo le
effettive esigenze e necessita.

Nel settore demografico si e provveduto ad effettuare tutti gli adempimenti necessari per il
subentro, avvenuto a fine 2018, in ANPR cioé nellAnagrafe Nazionale della Popolazione Residente
che é la banca dati nazionale nella quale confluiranno progressivamente le anagrafi comunali.
“"ANPR” & un sistema integrato che consente ai Comuni di svolgere i servizi anagrafici e di
consultare o estrarre dati, monitorare le attivitd, effettuare statistiche, e diventa un punto di
riferimento unico per l'intera Pubblica amministrazione e per tutti coloro che sono interessati ai
dati anagrafici, in particolare i gestori di pubblici servizi.

Con l'obbligo di rilascio della residenza in tempo reale il servizio si é organizzato al meglio per
assolvere il nuovo compito. Dal 30 maggio 2018 é stato attivato il servizio di rilascio della carta
d’identita elettronica.

Sono stati garantiti durante il mandato in linea con le scelte programmatiche i compiti
istituzionali, assicurando il funzionamento degli organi e l'informazione ai cittadini e si é
provveduto all” aggiornamento del sito istituzionale.




| AREA ECONOMICO - FINANZIARIA, Responsabile: VINAI MARIAPAOLA

" attivita lavorativa, in questi cinque anni di mandato si é fatta progressivamente pill gravosa a
causa  principalmente dalla normativa di settore che é stata interessata da continue
modifiche,dando luogo ad un aumento indiscriminato di adempimenti.

In particolare: Avvio del nuovo sistema di contabilita, la nuova contabilité economico
patrimoniale, I'introduzione del DUP, societa partecipate, gestione split payment, ,fatturazione
elettronica, Piattaforma dei crediti, Siope Plus , Pago PA. .
Continue modifiche normative hanno caratterizzato 'ambito dei tributi locali in particolar modo in
materia di rifiuti

La legge 27/12/2017 n. 205 (Legge di Bilancio per il 2018) ha attribuito all'Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo del ciclo dei
rifiuti. Tale organismo ha approvato il nuovo metodo tariffario in base al quale sarebbe dovuto
essere approvato il PEF entro aprile 2020, ma vista l'attuale situazione di emergenza, € stata
\prevista la proroga a fine anno.

| Nonostante l'incertezza delle risorse a disposizione sia per il finanziamento della parte corrente
che per la parte investimenti dei bilanci di questo periodo di mandato si € sempre cercato di
rispettare la legittima aspirazione dell’'amministrazione a porre in essere i propri obiettivi
programmatici cercando di conciliarla con le disposizioni normative e in particolare con i vincoli di
finanza pubblica.

E’ d’obbligo sicuramente un breve accenno all crisi sanitaria che si sta affrontando e che sta
avendo delle ripercussioni negative non solo sull’economia generale, ma anche sui bilanci dei
comuni e ovviamente anche su quello del Comune di Vicoforte, soprattutto in vista del fatto che
quest’anno non si potra svolgere la fiera della Nativita di Maria Santissima.

In sede di verifica degli equilibri e di assestamento, dopo un attenta verifica sulle diverse voci di
‘entrata e di spesa si faranno le corrette valutazioni in ordine agli interventi necessari per il
'mantenimento degli equilibri e un continuo monitoraggio dell’andamento della situazione
\finanziaria dovra proseguire per tutto il periodo successivo, valutando attentamente e auspicando
in pit incisivi interventi del Governo a sostegno dei bilanci comunali, in quanto quelli messi in
campo fino ad ora possono solo parzialmente la situazione negativa venutasi a creare.

AREA TECNICO MANUTENTIVA ED OPERATIVA, Responsabile: GIUSTA GIUSEPPE

Analogamente agli altri servizi gestiti dal Comune, anche I'area tecnico manutentiva é stata
interessata da notevoli aggiornamenti legislativi.

Con l'approvazione del D.I. 50/2016 e smi il mondo degli appalti e della gestione del patrimonio
sono astati caratterizzati da un notevole rallentamento sia per l'adeguamento delle procedure di
affidamento ai nuovi dettati normativi sia per la confusione interpretativa che ancora oggi
impera.

Le ristrettezze economiche hanno ulteriormente influenzato le scelte operative sulle tipologie di
opere pubbliche da soddisfare tante che ad oggi risultano finanziati nel quinquennio lavori per
circa 1.200.000 euro relativi alle scuole (2), edifici comunali (1) e illuminazione pubblica (1) tutti
fortunatamente completati o in fase avanzata di realizzazione .




AREA URBANISTICO EDILIZIA, Responsabile: ROCCA CARLO

Le maggiori criticita riscontrate nell’attivita urbanistico edilizia, sono dovute all'aumentare della
litigiosita fra i vicini o fra i comproprietari dei lotti inseriti nei Piani Esecutivi Convenzionati (PEC).
Sempre pit spesso il Comune viene coinvolto all’interno delle liti fra privati, ove interviene per
verificare la conformita edilizia degli immobili oggetto di diatriba.

Uintensificarsi delle normative inerenti la pubblica sicurezza hanno causato notevoli
problematiche nella stesura dei Piani di sicurezza e, ovviamente anche nell’applicazione del
medesimo da parte degli altri uffici comunali, anche perché risposte chiare alle numerose
domante formulate dai comuni e dalle associazioni che si occupano di manifestazioni pubbliche
agli enti o uffici preposti, non sono mai state fornite in modo completo.

Sicuramente ['ultimo anno é stato profondamente segnato dall’insorgenza del coronavirus che

ha portato notevoli sconvolgimenti nell’attivita lavorativa

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all’inizio e alla fine del

mandato amministrativo.

2015
Si NO

01 Valore negativo del risultato contabile di gestione X
superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato
contabile si aggiunge I'avanzo di amministrazione
utilizzato per le spese di investi

02 Volume dei residui attivi di nuova formazione X
provenienti dalla gestione di competenza e relative ai
titoli | e llI, con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo n.23 del

03 Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione X
dei residui attivi e di cui al titolo | e al titolo lll superiore
al 65 per cento ,ad esclusione eventuali residui da
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di
cui all'articolo

04 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal X
titolo | superiore al 40 per cento degli impegni della
medesima spesa corrente;

05 Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata X
superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche
se non hanno prodotto vincoli a seguito delle

disposizioni di cui all"articolo 159 del tuoel;




06 Volume complessivo delle spese di personale a vario
titolo rapportato al volume complessivo delle entrate
correnti desumibili dai titoli I, Il e Ill superiore al 40 per
cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al
39 per cento perico

07 Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da
contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle
entrate correnti per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione positivo e superiore al 120 per
cento per gli enti che

08 Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso
dell’'esercizio superiore all'l per cento rispetto ai valori
di accertamento delle entrate correnti, fermo restando
che l'indice si considera negativo ove tale soglia venga

superata in tutti

09 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di
tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

10 Ripiano squilibri in sede di provvedimento di
salvaguardia di cui all'art. 193 del Tuel con misure di
alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa

corrente,

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie

2019
Parametro Tipologia indicatore Valore si NO

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - maggiore del 48% 0,00 X
ripiano disavanzo, personale e debito - su
entrate correnti)

P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle| minore del 22% 0,00 X
entrate proprie sulle previsioni definitive
di parte corrente)

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo maggiore di 0 0,00 X
contabilmente)

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti maggiore del 16% 0,00 X
finanziari)

P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo maggiore del 0,00 X
effettivamente a carico dell'esercizio) 1,20%

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e maggiore del 0,00 X
finanziati) 1,00%

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di maggiore dello 0,00 X
riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 0,60%
riconosciuti e in corso di finanziamento)]

P8 Indicatore concernente I'effettiva capacita | minore del 47% 0,00 X
di riscossione (riferito al totale delle
entrate)

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie | X




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE IL MANDATO

1 - Attivita Normativa

Il seguente elenco riporta gli atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare che
I'Ente ha approvato durante il mandato amministrativo.

Delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 11/03/2015
APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DEL PATROCINIO COMUNALE.
Delibera di Consiglio Comunale n. 11 del 11/03/2015

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'UTILIZZO DI LOCALI SCOLASTICI DI PROPRIETA' COMUNALE PER ATTIVITA' E
MANIFESTAZIONI IN ORARIO EXTRASCOLASTICO.

Delibera di Consiglio Comunale n. 51 del 06/05/2015

MODIFICA REGOLAMENTO DISCIPLINANTE L'IMPOSTA UNICA COMUNALE - IUC (IMU - TARI - TASI).
Delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 26/10/2015

ESAME ED APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DI CONTABILITA'.

Delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 30/11/2015

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO DELLE COMMISSIONI CONSILIARI PERMANENTI.
Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 30/11/2015

ESAME ED APPROVAZIONE MODIFICHE AL VIGENTE REGOLAMENTO DELLA BIBLIOTECA COMUNALE.
Delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 18/02/2016

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ACCOUNTS ISTITUZIONALI DEL COMUNE
DI VICOFORTE SUI SOCIAL-NETWORK E SOCIAL-MEDIA.

Delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 29/04/2016

REGOLAMENTO IMPOSTA UNICA COMUNALE (IUC) — MODIFICHE PARTE RELATIVA ALLA TARI.
Delibera di Consiglio Comunale n. 24 del 10/06/2016

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUL DIRITTO DI INTERPELLO.

Delibera di Consiglio Comunale n. 27 del 10/06/2016

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA VIDEOSORVEGLIANZA.,

Delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 30/03/2017

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUL BARATTO AMMINISTRATIVO.

Delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 15/11/2017

MODIFICA REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE: NUOVA COMPOSIZIONE COMMISSIONE EDILIZIA.
Delibera di Consiglio Comunale n. 8 del 14/04/2018

MODIFICA ART. 17 DEL REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE,
Delibera di Consiglio Comunale n. 9 del 14/04/2018

MODIFICA ART. 10 DEL REGOLAMENTO COMUNALE DI CONTABILITA.




Delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 26/04/2018

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO UE 2016/679 RELATIVO ALLA
PROTEZIONE DELLE PERSONE FISICHE CON RIGUARDO AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI.

Delibera di Giunta Comunale n. 62 del 24/05/2018

DESIGNAZIONE DEL RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI (RDP) Al SENSI DELL'ART. 37 DEL
REGOLAMENTO UE 2016/679 - DETERMINAZIONI.

Delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 27/09/2018
APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO EDILIZIO.
Delibera di Consiglio Comunale n. 20 del 22/07/2019

ESAME ED APPROVAZIONE CRITERI GENERALI PER NUOVO REGOLAMENTO SULLORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI
SERVIZI.

Delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 10/10/2019
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL SERVIZIO DI VOLONTARIATO CIVICO COMUNALE.

Delibera di Giunta Comunale n. 131 del 21/11/2019
APPROVAZIONE REGOLAMENTO SULLE SPECIFICHE RESPONSABILITA.

Delibera di Giunta Comunale n. 140 del 03/12/2019

REGOLAMENTO PER LA GRADUAZIONE, CONFERIMENTO E REVOCA DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE -
APPROVAZIONE.

Delibera di Giunta Comunale n. 19 del 11/02/2020
APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE SU INCENTIVI DI PROGETTAZIONE.

2 - Attivita tributaria

2.1 -1C1/IMU
Aliquote IMU 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aliquota prima casa e
f):;tinenz: e ?:Ia-tiﬁi 4 permille |4 permille |4 permille |4permille |4permille |6 permille
pertinenze)
Aliquota altri fabbricati | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 10,5 per mille
Aliquota terreni ESENTE ESENTE ESENTE ESENTE ESENTE ESENTE
?:Ii:)qbur?::biii Pt 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 9,5 per mille | 10,5 per mille
2.2 - TASI
Aliquote TAS! 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aliquota prima casa e pertinenze | 2 per mille | 2 per mille | 2 per mille | 2 per mille | 2 per mille | ESENTE
Aliquota altri fabbricati 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | ESENTE
Aliquota fabbricati strumentali 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille
Aliquota aree fabbricabili 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | 1 per mille | ESENTE




2.3 - Addizionale Irpef
Aliquote

addizionale 2015 2016 2017 2018 2019

Irpef
Aliquota unica 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Fascia

. 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00
esenzione

2.4 - TARI

Prelievi sui rifiuti 2017 2018 2019
Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI TARI

Tasso di copertura del piano finanziario

100% 100% 100% 100% 100%
approvato

Per I'anno 2020 le tariffe sono approvate come conferma di quelle del 2019, a causa della
situazione di emergenza dovuta al corona virus e in base alle disposizioni art 107 comma 5 D.L.
18/2020 convertito in legge n. 27/2020 e nel rispetto delle disposizioni ARERA.

3 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"
(cd. TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011,
I’Ente ha definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei servizi.

3.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed e esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla
normativa vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del
Segretario: sono soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario,
ai Responsabili dei Servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti
(come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio Comunale.

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano



apposti i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata.

3.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante I'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante
la vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:

all'art. 81 della Costituzione;

al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione é redatta in base a quanto

previsto:

dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

dagli art. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";
dal vigente Regolamento di Contabilita

ed é finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di

Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata & stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Responsabili dei servizi e agli atti dell’'ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio; e
stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti,
|'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.



3.3 - Controllo di gestione

Di seguito sono riportati i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il livello della loro
realizzazione alla fine del mandato amministrativo.

Obiettivi strategici/operativi 2019

01 - AMMINISTRAZIONE EFFICIENTE

0101 - OTTIMIZZARE L'ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

0102 - GESTIONE FINANZIARIA E PASSAGGIO A NUOVO SISTEMA
CONTABILE

0103 - TRIBUTI E POLITICA FISCALE LOCALE

0104 - MANUTENZIONE COSTANTE ED EFFICIENTE DEL PATRIMONIO E
STRUTTURE COMUNALI

0105 - RAPPORTI CON ENTI ESTERNI

E' stato perseguito l'obiettivo di informatizzare il pit possibile le procedure informatiche
aumentando il grado di formazione del personale nell'uso delle nuove tecnologie, anche
oltre gli obiettivi previsti dalla normativa nazionale (ANPR, conservazione digitale, fattura
elettronica, ordinativi informatici, SIOPE plus, pago pa)

Si e provveduto ad assicurare la piena operativita dell'albo pretorio informatico e si &€ mirato
ad accrescere la massima trasparenza dei provvedimenti amministrativi; in tale modo é stato
possibile ridurre gli incombenti legati al riscontro di molte richieste di accesso agli atti, in
quanto gia direftamente visionabili per via telematica.

E’ stata privilegiata 'utilizzo della posta elettronica e della pec con abbattimento dei costi

E' stato completamente ridisegnato ed arricchito il contenuto del sito istituzionale dell'Ente,
incentrando gli aggiornamenti sulla trasparenza dell'attivita e degli atti amministrativi.

Con inizio dall'anno 2016 e stato iniziato un processo di informatizzazione della gestione
della fiera della Nativita di Maria Santissima con riferimento sia alla presentazione di
domanda di partecipazione on line attraverso il portale disponibile sul sito istituzionale da
parte degli operatori economici (circa 700) sia a tutte le successive fasi procedurali relative
anche ai pagamenti e all'emissione delle fatture e ricevute.

Dal punto di vista contabile si rileva quanto segue:

Durante il mandato e stato rispettato il patto di stabilita e poi il pareggio di bilancio.

Nell'anno finanziario 2018 sono stati richiesti spazi finanziaria al fine di poter utilizzare
l'avanzo di amministrazione per gli investimenti.

Anche ogni altro adempimento strettamente connesso alle incombenze dell’ufficio ( tra le
quali tenuta contabilita Iva, INAIL, inventario, split payment ) e stato regolare ed avvenuto
nel rispetto delle scadenze.

Relativamente ai tributi comunali si sotfolinea che e in questi anni si e intensificata
notevolmente l'attivita di sportello e assistenza rivolta ai contribuenti, in particolar modo per il
calcolo sia dell'IMU che della TAS! e la conseguente compilazione dei modelli F24.

Lattivita di accertamento per i suddetti tributi continua ad essere affidata alla societa esterna
Area srl di Mondovi. E’fondamentale sottolineare che gli uffici comunali hanno sempre e
costantemente monitorato l'attivita di tale societa collaborando direttamente a risolvere e
concludere diverse pratiche e situazioni particolarmente complesse.

L'UTC ha provveduto costantemente a mantenere efficiente il patrimonio e le strutture
comunali mediante un complesso di interventi di manutenzione ordinaria programmata
nonché, all’'occorrenza, a eseguire opere di manutenzione straordinarie atte a conservare
e/o migliorare la fruibilita del patrimonio stesso.

A tale fine sono stali affidati in appalto a ditte esterne le operazioni piti complicate che
richiedono specifica preparazione o altrezzatura ( manutenzione centrali termiche, estintori,
impianti elettrici ecc) mentre per le operazioni di gestione delle strade, edifici ecc. provvede




2)

direttamente con lI'impiego dei cantonieri comunali.

L'UTC collabora dal 2017 con I'Unione Montana del Monte Regale per la gestione dei fondi
ATO. Detti fondi, derivanti dall'accantonamento di una quota sugli incassi derivanti dalla
gestione servizio idrico integrato, sono destinati in proporzione ai vari comuni appartenenti
all’Unione per l'esecuzione di interventi con tipologia riconducibile a specifiche regionali

02 - AMBIENTE, TERRITORIO E SICUREZZA

0201 - CONTROLLO DEL TERRITORIO E SICUREZZA DEI CITTADINI

0202 - AMMINISTRAZIONE E FUNZIONAMENTO DELLE ATTIVITA E DEI
SERVIZI RELATIVI ALL'URBANISTICA ED EDILIZIA

0203 - COLLABORAZIONE CON ENTI ESTERNI

0204 - GESTIONE E VALORIZZAZIONE AREE VERDI PUBBLICHE

0205 - MIGLIORARE LA GESTIONE DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA

0206 - CONTROLLO E VIGILANZA NELLA GESTIONE DEL SERVIZIO
AFFIDATO ESTERNAMENTE

0207 - GESTIONE E VALORIZZAZIONE AREE PUBBLICHE

0208 - MANUTENZIONE E MESSA IN SICUREZZA VIABILITA
COMUNALI

0209 - GESTIONE E RIQUALIFICAZIONE ILLUMINAZIONE PUBBLICA

0210 - PROTEZIONE CIVILE

0211 - ENERGIE RINNOVABILI

Relativamente all’Area Urbanistica e edilizia si elencano sintenticamente le attivita svolte durante il periodo
1) Urbanistica

-Redazione da parte dell’ufficio ed approvazione della “Perimetrazione centro nuclei
abitati”

- Redazione da parte dell’'ufficio ed approvazione variante al PRGC n° 3 ai sensi dell’ art.
17 comma 12 LR 56/77 (variante non variante)

- Redazione da parte dell’'ufficio ed approvazione variante al PRGC n° 4 ai sensi dell’ art.
17 comma 12 LR 56/77 (variante non variante)

-Redazione da parte dell’ufficio ed adozione variante al PRGC n° 12 ai sensi dell’art. 17
comma 5

- Redazione da parte dell’ufficio ed approvazione nuovo Regolamento Edilizio

- Coprogettazione con tecnico esterno del Piano Particolareggiato Particolareggiato aera
ex fornace Cuniberti con approfondita definizione della convenzione urbanistica

- Verifiche e chiusura amministrativa di vari Piani Esecutivi Convenzionati
2) Numero pratiche settore Edilizia:

anno 2015: n. 190
anno 2016: n. 200
anno 2017: n. 182
anno 2018: n. 164




anno 2019: n. 180
3) Cave

Adempimenti in materia di attivita estrattiva, in collaborazione con gli uffici preposti della
Provincia, delle seguenti cave presenti nel territorio comunale:

-Cava Canaveri (ditta Pilone)
-Cava Predere (ditta MBE)
-Cava Inerta (ditta Barbera)
-Cava di Pietra Predere (ditta Rivarossa)
-Cava di riporto Martini (ditta Barbera)
4) Pubblico spettacolo e manifestazioni
. Redazione piano di sicurezza per:
-Fiera del Santuario
-Florete Flores
-American Day
-feste patronali
-manifestazioni Pro-loco
-concerti vari
-eventi pubblici e privati
5) Attivita varie
-Redazione Programmi edifici di culto Legge 15/85
-Adempimenti per adesione al programma SPRAE
-Perizie immobili
-Redazione dossier candidatura e progetto per il Bando Borgate Montane
-Attivazione programma “fiere”

il comune di Vicoforte e proprietario di circa 4.000 mq. di terreno destinati a verde pubblico e
parchi gioco.

Per la manutenzione delle aree in questione si provvede alla manutenzione mediante
l'impiego dei cantonieri comunali e sono in caso di interventi straordinari ( diserbo, azioni
antiparassitarie ecc. ) si avvale della collaborazione di ditte esterne specializzate.

Il Comune provvede inoltre alla manutenzione delle aree verdi pubbliche poste in localita
Santuario gravate dalla sola servitt pubblica. Le operazioni di taglio erba, potatura piante e
quanto occorre per la gestione del verde, sono affidate in appalto a ditta specializzata .

Relativamente alla raccolta differenziata I'Ufficio Tecnico segue costantemente il servizio di
gestione della raccolta differenziata con la collaborazione delle strutture comunali e della
ditta appaltatrice del servizio, effettuando periodici controlli sul territorio ed intervenendo
prontamente ogni qualvolta si rilevano o vengono segnalati degli inconvenienti con la
collaborazione dei cantonieri comunali e dalla Polizia Locale.

Periodicamente vengono comunicati al’lUTC l'elenco dei nominativi delle ditte private che
hanno richiesto i servizi di raccolta verde ed ingombrati, effettuati su specifica prenotazione.




La viabilita delle strade comunali & garantita mediante un puntuale controllo selle condizioni
di manutenzione e con l'esecuzione di tutti gli interventi necessari a garantire la sicurezza
pedonale e veicolare.

L’Amm.ne comunale ha avviato nell'anno 2020 un opera di riqualificazione energetica della
rete di illuminazione pubblica che prevede la sostituzione di oltre 750 punti luce con nuove
lampade a led e il rifacimento di buona parte dei quadri elettrici di alimentazione delle linee.
L'intervento consentirebbe un risparmio energetico valutato attorno al 60% della spesa
storica

L'’Amm.ne comunale ha eseguito nel corso del tempo numerosi interventi finalizzati alla
messa in sicurezza del territorio e di sorveglianza mediante I'ausilio dei volontari del Gruppo
comunale di Protezione Civile.

Si segnala che durante il periodo di emergenza relativo alla pandemia Coved-19 il gruppo
comunale ha operato giornalmente a servizio della popolazione provvedendo agli acquisti
dei generi alimentari e alla distribuzione delle mascherine protettive.

03 - EDUCAZIONE CRESCITA E CONOSCENZA

0301 - GESTIONE E FUNZIONAMENTO DELLE SCUOLE DELL'INFANZIA

0302 - GESTIONE E FUNZIONAMENTO DELLA SCUOLA PRIMARIA E
SECONDARIA DI PRIMO GRADO

0303 - GESTIONE E FUNZIONAMENTO SERVIZI DI TRASPORTO
ALUNNI, REFEZIONE E ALTRI SERVIZI AUSILIARI

0304 - SOSTEGNO ALLE FAMIGLIE E ALLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Indicare il livello di realizzazione dell'obiettivo alla fine del periodo amministrativo...

Il Comune di Vicoforte provvede direttamente alla gestione della mensa della scuola
dell’infanzia.

Il servizio viene garantito dal personale comunale (1 cuoca + 1 aiuto cuoca) e da n. 2 unita
di personale ausiliario per le operazioni di scodellamento e rassettamento dei locali mensa e
cucina

Il comune provvedere puntualmente ad esequire le operazioni di manutenzione ordinaria e
straordinaria delle strutture e delle aree pertinenti alle scuole primaria e secondaria.

La scuola primaria e stata oggetto negli ultimi 5 anni di due interventi di riqualificazione
energetica che hanno consentito di ottimizzare i consumi di energia per la gestione del
riscaldamento.

Anche il servizio di trasporto alunni per i tre livelli scolastici direttamente & espletato
direftamente  con limpiego di mezzi e personale comunale lo stesso viene svolto
regolarmente con la dovuta puntualita.

E’ utile sottolineare che i servizi scolastici sono gestiti dall'Unione montana del Monteregale
a partire dall’anno scolastico 2017/2018

04 - CONSERVAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE

0401 - CONSERVAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO
CULTURALE

0402 - AUMENTARE E MIGLIORARE L'OFFERTA CULTURALE

Promozione della esistente biblioteca comunale, gestita da personale volontario,
implementata da p.c. e programmi informatici. Sono stati organizzati momenti culturali, che




hanno consentito la presentazione di libri, oltre a momenti formativi con i bambini. Negli
anni, ha visto la stessa arricchirsi di libri e testi, che hanno consentito un’ ampia gamma di
lettura e momenti formativi e di ricerca.

Concerto di fine estate, uno storico e tradizionale appuntamento con che ogni anno ha
portato centinaia di persone che hanno potuto apprezzare I’ orchestra Bruni
A marzo 2016, a seguito di un elaborazione di un progetto da parte degli uffici comunali, si &

avanzata una domanda di contributi per lavori nella confraternita dei battuti, lavori che
ammontavano a 80.000 euro, purtroppo la domanda non é entrata in graduatoria. Rimane

owviamente il progetto che verra proposto in prossimi bandi.

05 - SOSTEGNO E PROMOZIONE DELLO SPORT E DELLE ATTIVITA' GIOVANILI

0501 - SPORT PER IL BENESSERE

0502 - POLITICHE GIOVANILI

Le attivita sportive e giovanili, hanno visto I'amministrazione sostenere economicamente le
realta presenti quali palfavolo e calcio, mettendo a disposizione gli impianti, attraverso
convenzioni con il Vollei Club Vicoforte/Ceva per quanto riguarda la palestra, e la Monregale
per quanto riguarda il calcio entrambe le attivita sono state concepite creando
collaborazione e sinergia con realta comunali limitrofe, nell’ obbiettivo raggiunto di contenere
i costi

Prosecuzione e incremento del servizio civile, che ha dato possibilita ai giovani disoccupati
di approcciarsi al mondo del lavoro

06 - TURISMO, MANIFESTAZIONI E SVILUPPO ECONOMICO

0601 - TURISMO PRINCIPALE MOTORE ECONOMICO PER LO
SVILUPPO DEL NOSTRO PAESE

0602 - FIERE, MERCATI E ALTRI INTERVENTI

0603 - SVILUPPO ECONOMICO

0604 - POLITICHE AGRICOLE

Nel corso degli ultimi cinque anni il comune di Vicoforte ha provveduto a gestire alcune
manifestazioni ed in particolare:

I"annuale “Fiera della Madonna” che da olfre 400 anni viene svolta nel mese di settembre in
occasione della manifestazione religiosa dell’Ascensione al cielo di Maria SS.ma

Florete Flores, organizzata dal 2017, che prevede l'esposizione di piante e fiori
Cavalli a Vi, organizzata negli anni 2018 e 2019, manifestazione equestre.

07 - SOSTEGNO AL SOCIALE

0701 - INTERVENTI E SOSTEGNO INFANZIA E MINORI

0702 - INTERVENTI E SOSTEGNO ALLA TERZA ETA

0703 - POLITICHE FAMILIARI




0704 - CURA DEI CIMITERI ED ALTRI SERVIZI NECROSCOPICI

0705 - SERVIZIO CIVILE

| servizi socio assistenziali sono gestiti totalmente dal Consorzio per i servizi socio
assistenziali del Monregalese di qui questo Comune fa parte.

Relativamente alla gestione dei cimiteri nei vari anni sono stati assicurati i lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria resisi necessari nei diversi cimiteri. In particolare
nell’anno 2017 e stato approvato e successivamente realizzato il progetto di euro 115.000,00
per la sistemazione interna del Cimitero di San Donato

3.4 - Controllo strategico
Come previsto:

- dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

- dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL)

- dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente

ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio
Comunale lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.

Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:

1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati (Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare |'efficacia,
I'efficienza e il grado di economicita delle azioni intraprese.

2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.

La struttura del documento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislativo 118 del 23.06.2011 e, per ognuna di esse, analizza e descrive
la situazione del procedimento di Spesa.

In sintesi, 'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato alla data della
presente relazione ha evidenziato una situazione di Spesa coerente con quanto prospettato e in
linea con la situazione riscontrata nei precedenti esercizi.

3.5 - Valutazione delle performance

La performance é il contributo che un’entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui,
un’unita organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme — apporta con la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettivi. Si tratta di valutare e misurare la soddisfazione deij
bisogni per i quali I'organizzazione e stata costituita. Il suo significato si lega strettamente
all’esecuzione di un’azione, ai risultati della stessa e alle modalita di rappresentazione; come tale si



presta quindi ad essere misurata e gestita. La valutazione delle performance & pertanto funzionale
a consentire la realizzazione delle finalita dell’ente, il miglioramento della qualita dei servizi erogati
e alla valorizzazione delle professionalita del personale.

Questo Comune adotta il Piano delle Performance ai sensi del D.Lgs. n.150/2009 e cura la gestione
del ciclo delle performance. Il Nucleo di valutazione funge da organo di controllo.

Il sistema di valutazione del personale concentra in modo preminente I'attenzione sulla valutazione
delle performance e quindi sulle prestazioni del personale.

La valutazione delle prestazioni & un processo continuo che coinvolge il valutato ed il valutatore nel
corso dell’intero anno ed & uno strumento gestionale finalizzato al miglioramento dei risultati

dell’ente nel suo complesso.

3.6 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Ai sensi dell'art. 147-quater del TUEL, I'Ente monitora costantemente I'andamento delle societa
partecipate e controllate,

Si precisa che l'approvazione del bilancio consolidato non e piu obbligatorio per tutti gli Enti Locali
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.
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EQUILIBRIO PARTE CORRENTE 2015 Titolo 267/00
A) FPV parte corrente + 91.314,38

(L= E(+/-) F+G-H+l)

Entrate titolo | + 1.956.901,56
Entrate titolo Il 5 37.411,84
Entrate titolo IlI & 586.754,90
B) Totale titoli |, 11, 1l + 2.581.068,30
C) Spese titolo | = 2.387.925,50
C1) Impegni confluiti nel FPV - 8.063,48
D) Rimborso prestiti parte del Titolo II1* = 176.720,00
E) Differenza di parte corrente (E=A+B-C-C1-D) 99.673,70
F) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla (+) 0,00
spesa corrente (_)

G) Entrate di parte capitale destinate a spese + 0,00
correnti in base a specifiche disposizioni di legge o

dei principi contabili di cui

Contributo per permessi di costruire 0,00
Contributo per permessi di costruire 0,00
Altre entrate

H) Entrate di parte corrente destinate a spese di - 25.000,00
investimento di cui:

Proventi da sanzioni per violazioni al codice della

strada

Altre entrate (specificare) 25.000,00
1) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote +

capitale

L) Saldo di parte corrente al netto delle variazioni 74.673,70
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PARTE IV — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

1 Rilievi della Corte dei Conti
1.1 - Attivita di controllo

L'Ente non é stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati
per gravi irregolarita contabili, come previsto dai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della
Legge 266/2005.

1.2 - Attivita giurisdizionale

’Ente non e stato oggetto di sentenze.

2 - Rilievi dell’Organo di Revisione

’Ente non e stato oggetto di rilievi per gravi irregolarita contabili.
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