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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNO 2023

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)
Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” al
fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei
medesimi enti.

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del
mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il
sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio
finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gid adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai' questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

1

3168
1.2 - Organi politici
GIUNTA COMUNALE
Sindaco : Gasco Gian Pietro
Vice Sindaco ™ Botto Rbberto
Assess_o;e_ =, ; Nano Barbara
Assessore 1.Tarc‘J Dani_e_la : i
Ass.éssore-a - i - | Viola Mario Ferdinando -
CONSIGLIO COMUNALE
Consigliere . Badino Giovanni
Consigliere Beccarfa Andrea 3
Consigliere Bonelli Umberto
Consigliere - Botto Roberto
Consigliere - ' Ganzinelli Corrado
Consigliere Garassino Ugo
Sindaco Gasco Gian Pietro
.Consigliere - Massa Sebastiano
Conéigliere | - Nano Barb_ara;
Consigliere Picco Guido
Consigliere Ravotti Luciano
Consigliére . Taro Daniela
" Consigliere ' Viola Mario Ferdinando



1.3 - Struttura organizzativa
Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Vice Segretario comunale reggente: GIORGIO RINALDI
Numero posizioni organizzative: 2
Numero totale personale dipendente al 31/12/2022: 12

Qrgagjg}'amma_al(q;dgta di inizio mandato

ORGANIZZAZIONE

' AREA ECONOMICO - FINANZIARIA, Responsabile: Rag. Vinai Mariapaola

RAGIONERIA, Cagnazzo Nadia

TRIBUTI, Ferrua Maria Grazia .
AFFARI GENERALI - AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: Dott. Rinaldi Giorgio

SEGRETERIA, Brignoni llaria

SERVIZI DEMOGRAFICI Michelotti Federica

POLIZIA MUNICIPALE servizio in convenzione con Unione del Fossanese
AREA TECNICO MANUTENTIVA ED OPERATIVA, Responsabile: Arch. Lo Bue Davide

- LAVORI PUBBLICI, Responsabile: Arch. Lo Bue Davide

. SERVIZ| SCOLASTICI- mensa: Boasso Laura
{ SERVIZI SCOLASTICI- trasporto alunni: Schellino Massimo
' SERVIZIO MANUTENTIVO ~ Aschero Eraldo, Borra Valerio

AREA URBANISTICO EDILIZIA, Responsabile: Arch. Lo Bue Davide
URBANISTICA, Responsabile: Arch. Lo Bue Davide
EDILIZIA PRIVATA, Raschieri Elena

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente

LEnte & stato sottoposto a gestione commissariale dal 23/09/2022 fino al 15/05/2023 (data
consultazioni elettorali) a seguito delle dimissioni del Sindaco e successivo decreto di scioglimento
del Consiglio comunale.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

All’inizio del presente mandato amministrativo I'Ente non ha attivato né la procedura di dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell’art. 244 del TUEL) né quella di pre-dissesto finanziario (previsto ai
sensi dell’art. 243- bis del TUEL).

L'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del
TUEL) e al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n.-174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.



-

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno

Di seguito sono descritte, in sintesi, iniziative da realizzate durante il mandato per ogni
settore/servizio fondamentale: g

ORGANIZZAZIONE

La struttura organizzativa presenta gravi carenze e la necessita di riorganizzazione,
ammodernamento e adattamento alle esigenze di Vicoforte.
In particolare occorre: . ,

a) identificare e nominare un nuovo. Segretario Comunale; il precedente ha rinunciato

; all'incarico dopo appena un anno dall'inizio del servizio ed é stato sostituito dall’attuale
. dirigente del Comune di Cuneo, incaricato per mancata disponibilita di altri segretari;

'b) valutare e riorganizzare I'attuale struttura degli uffici e dei servizi che risentono del recente
inserimento di nuove professionalita operative assunte in sostituzione di funzionari andati in
pensione e non sostituiti con la necessaria tempestivita e senza momenti di affiancamento;

'c) ridefinire le modalitd di accesso agli uffici, gli orari e l'utilizzo di moderni strumenti di
comunicazione avviando un decisivo percorso di digitalizzazione.

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per Faccertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all’'ultimo Consuntivo
del Bilancio dell’Ente.

2022

Parametro Tipologia indicatore Valore si NO

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide'— maggiore del 48% 32,21 X
_ripiano disavanzo, personale e debito - su
' entrate correnti)

P2 ‘Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle  minore del 22_% 68,32 X
entrate proprie sulle previsioni definitive
- di parte corrente)



i

P3 ! Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo ' maggiore di 0 0,00
contabilmente)

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti maggiore del 16% 10,93
finanziari)

P5 Indicatore 12.4 {Sostenibilita disavanzo maggiore del 0,00
effettivamente a carico dell'esercizio) 1,20%

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e | maggiore del 0,00

: finanziati) | - 1,00%

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di: maggiore dello | 0,00
riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 0,60%
riconosciuti e in corso di finanziamento)]

P8 Indicatore concernente ['effettiva capacita minore del 47% . 85,86
di riscossione (riferito al totale delle
entrate)

Sulla base dei paramefri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie



PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITI\ NORMATIVA E
AMMINISTRATIVA ALLINIZIO DEL MANDATO

1 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"
(cd. TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo-118 del 23/06/2011, I'Ente
h’a definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei servizi. |

1.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

-

Il controllo di regolarita . amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il-controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla
normativa vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del
Segretario: sono soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario,
ai Responsabili dei Servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti
(come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio Comunale. '

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il:regolamento di contabilita disciplina che vengano
apposti i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata. '

1.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante |'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo ‘e i vari responsabili dei Servizi e mediante
la vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:

* all'art. 81 della Costituzione;



* al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

* all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione & redatta in base a quanto
previsto:

* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

* dagliart. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";
» dal vigente Regolamento di Contabilita

ed é finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di Cassa.

A conclusione dell'ultima- salvaguardia elaborata & stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Dirigenti di Dipartimento e agli atti dell’'ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio;
& stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertament,
I'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

1.3 - Controllo di gestione

Gli obiettivi di mandato si desumono dalle linee programmatiche che saranno presentate al
Consiglio comunale nei termini previsti dallo Statuto e verteranno su:

* Partecipazione popolare;

* Statuto, Regolamenti e strumenti di pianificazione comunale;
* Organizzazione e personale;

* Rapporti con Enti, associazioni ed organismi esterni;

e Gestione delle risorse finanziarie e dei servizi;

* Gestione del territorio e tutela ambientale:

* Urbanistica ed edilizia;

* Gestione del patrimonio comunale, della viabilita, dell'illuminazione pubblica, degli edifici
comunali e scolastici, degli impianti sportivi e dei cimiteri;

10



e Servizio di raccolta rifiuti;

¢ Pubblica istruzione;

* Promozione turistica;

* Manifestazione, attivita e beni culturali;
« Commercio, fiere e mercati;

e Agricoltura e Artigianato;

* Famiglie, giovani e anziani;

e Sicurezza e polizia locale;

* Protezione civile;

» Attivita sportive e ricreative;

* Sanita, assistenza e interventi nel sociale;

* Acquedotto fognatura e depurazione.

1.4 - Controllo strategico
Come previsto:

» dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011

e dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL)

* dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente
1.5 - Valutazione delle performance

La performance ¢ il contributo che un’entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui,
un’unitd organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme — apporta con la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettivi. Si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei
bisogni per i quali 'organizzazione & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente
all’esecuzione di un’azione, ai risultati della stessa e alle modalita di rappresentazione; come tale si
presta quindi ad essere misurata e gestita. La valutazione delle performance & pertanto funzionale
a consentire la realizzazione delle finalita dell’ente, il miglioramento della qualita dei servizi erogati
e alla valorizzazione delle professionalita del personale.

Questo Comune adotta il Piano delle Performance ai sensi del D.Lgs. n.150/2009.

11



1.6 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Gli Enti con popolazione superiore ai 15.00,00 abitanti svolgono il controllo sulle societa
partecipate ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL. Il Comune di Vicoforte ha un numero di abitanti
inferiore a tale limite.

12
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PARTE IV — AZIONI CHE SI INTENDE INTRAPRENDERE PER
~ CONTENERE LA SPESA

ORGANIZZAZIONE

Ferme restando le criticitd di carenza di personale e la necessita di valutare interventi.
organizzativi che possano -migliorare anche l'utilizzo di servizi digitali, qualunque azione da
intraprendere per migliorare la spesa sara oggetto di preliminare ricognizione dei servizi attuali e
della loro organizzazione rapportandoli con gli obiettivi posti per soddisfare le esigenze dei
cittadini.

'La valutazione avra come parametro di base la miglior condizione di qualitd rispetto ai costi
sostenibili.
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Sulla base delle risultanze di questa relazione, il sindaco in carica ritiene che non sia necessario
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario.

Li _ 06 luglio 2023 " . IL SINDACO
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